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BÁO CÁO

Tổng kết việc thi hành Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND ngày 28/8/2017 về việc ban hành Quy chế phối hợp thực hiện trách nhiệm quản lý, kiểm tra, giám sát bảo đảm an ninh trật tự, an toàn giao thông trong hoạt động vận tải đường thủy nội địa trên tuyến vận tải thủy từ bờ ra đảo Sa Kỳ - Lý Sơn, tuyến đường thủy nội địa Đảo Lớn - Đảo Bé và ngược lại thuộc tỉnh Quảng Ngãi
Để bảo đảm thực hiện đúng trình tự, thủ tục soạn thảo, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, Sở Xây dựng đã tiến hành tổng kết việc thi hành Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND ngày 28/8/2017 về việc ban hành Quy chế phối hợp thực hiện trách nhiệm quản lý, kiểm tra, giám sát bảo đảm an ninh trật tự, an toàn giao thông trong hoạt động vận tải đường thủy nội địa trên tuyến vận tải thủy từ bờ ra đảo Sa Kỳ - Lý Sơn, tuyến đường thủy nội địa Đảo Lớn - Đảo Bé và ngược lại thuộc tỉnh Quảng Ngãi (sau đây gọi tắt là Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND), kết quả như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT
1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan

Triển khai thực hiện Bộ Luật Hàng hải Việt Nam năm 2015, Luật Giao thông đường thủy nội địa năm 2004 (được sửa đổi bổ sung năm 2014) và các Nghị định quy định chi tiết và biện pháp thi hành Bộ Luật Hàng hải Việt Nam, Luật Giao thông đường thủy nội địa; Nghị định số 110/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ quy định điều kiện kinh doanh vận tải đường thủy nội địa; Nghị định số 77/2017/NĐ-CP ngày 03/7/2017 của Chính phủ quy định về quản lý, bảo vệ an ninh, trật tự tại cửa khẩu cảng; ngày 28/8/2017 UBND tỉnh Quảng Ngãi (cũ) đã ban hành Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND. Quyết định đã quy định rõ trách nhiệm quản lý, kiểm tra, giám sát bảo đảm an ninh trật tự, an toàn giao thông đường thủy trên tuyến Sa Kỳ - Lý Sơn và Đảo Lớn - Đảo Bé. Từ đó, tạo cơ sở pháp lý rõ ràng, phân định trách nhiệm giữa các đơn vị, tránh chồng chéo; nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong công tác quản lý, kiểm tra, giám sát; kịp thời phối hợp xử lý sự cố, đảm bảo an ninh, an toàn cho hành khách, hàng hóa...
Tuy nhiên, hiện nay các quy định pháp luật có liên quan đến triển khai thực hiện phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, quy định về hoạt động vận tải hàng hải và đường thủy nội địa, điều kiện kinh doanh vận tải đường thủy nội địa đã được sửa đổi, bổ sung cụ thể tại các văn bản:

- Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh;

- Nghị quyết số 1677/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Quảng Ngãi năm 2025;

- Nghị định số 140/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng;

- Nghị định số 144/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ Quy định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng;

- Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ Quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.

- Nghị định số 08/2021/NĐ-CP ngày 28 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định về quản lý hoạt động đường thủy nội địa; Nghị định số 06/2024/NĐ-CP ngày 25 tháng 01 năm 2024 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2021/NĐ-CP ngày 28 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định về quản lý hoạt động đường thủy nội địa;
- Thông tư số 18/2025/TT-BXD ngày 30/6/2025 của Bộ Xây dựng quy định về tổ chức và hoạt động của cảng vụ hàng hải, cảng vụ đường thủy nội địa.
Từ các cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc xây dựng dự thảo và trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế phối hợp quản lý hoạt động giao thông đường thủy nội địa trên tuyến vận tải từ bờ ra đảo Sa Kỳ - Lý Sơn, tuyến đường thủy nội địa Đảo Lớn - Đảo Bé và ngược lại trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (thay thế Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND ngày 28/8/2017 của UBND tỉnh) là đúng thẩm quyền và thực sự cần thiết.
2. Quá trình thực hiện tổng kết

Để chuẩn bị cho việc thực hiện tổng kết, ngày 09/9/2025 Sở Xây dựng đã rà soát trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị có liên quan trong việc thi hành Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND ngày 28/8/2017 và ban hành Công văn số 1345/SXD-ATGT
về việc đánh giá quá trình tổ chức thực hiện Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND ngày 28/8/2017 và đề xuất sửa đổi, bổ sung. Qua đó có 06 cơ quan, đơn vị báo cáo kết quả thực hiện Quyết định cụ thể: Công an tỉnh tại Văn bản số 2154/BC-CAT-TM(CSGT) ngày 18/09/2025, UBND đặc khu Lý Sơn tại Báo cáo số 153/BC-UBND ngày 19/9/2025, Cảng vụ Hàng hải Quảng Ngãi tại Văn bản số 695/CVHHQNg-QLKCHT ngày 23/9/2025, Ban Quản lý Cảng tại Văn bản số 413/BQLC ngày 22/9/2025 và Văn phòng Ban An toàn giao thông tỉnh tại Văn bản số 257/BATGT-VP ngày 29/2/2025.
Qua báo cáo của các cơ quan, đơn vị có liên quan, Sở Xây dựng đã tổng hợp và báo cáo tổng kết việc thi hành Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND ngày 28/8/2017.

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành Quyết định 52/2017
Sau khi UBND tỉnh Quảng Ngãi ban hành Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND, các cơ quan, đơn vị, địa phương đã tổ chức triển khai thực hiện nghiêm túc, đầy đủ, hiệu quả trách nhiệm chủ trì và trách nhiệm phối hợp để nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, đảm bảo tính đồng bộ, kịp thời, thống nhất, không chồng chéo trong công tác quản lý, kiểm tra, giám sát đối với hoạt động vận tải của đơn vị kinh doanh vận tải đường thủy nội địa tuyến Sa Kỳ - Lý Sơn và Đảo Lớn - Đảo Bé, cụ thể: Sở Giao thông vận tải (nay là Sở Xây dựng) đã ban hành Công văn số 2456/SGTVT-VTPC ngày 15/9/2017 đề nghị Công an tỉnh, Bộ Chỉ huy Bộ đội biên phòng tỉnh, Cảng vụ hàng hải Quảng Ngãi và UBND huyện Lý Sơn (nay là UBND đặc khu Lý Sơn) chỉ đạo thực thực hiện trách nhiệm theo Quyết định số 52; UBND huyện Lý Sơn ban hành Kế hoạch số 82/KH-UBND ngày 18/6/2018 về việc triển khai thực hiện một số điều của Quyết định số 52 trên địa bàn huyện. 
Qua đó, các cơ quan, đơn vị, địa phương và lực lượng chức năng đã tổ chức quán triệt triển khai thực hiện Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND đến toàn thể cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và cán bộ, chiến sĩ lực lượng chức năng thuộc các phòng, ban, đơn vị trong phạm vi quản lý để tổ chức thực hiện nhiệm vụ thuộc trách nhiệm của mình. Tập trung phối hợp chặt chẽ trong việc trao đổi, chia sẻ thông tin, tài liệu giữa các cơ quan, đơn vị liên quan đến hoạt động quản lý trên tuyến vận tải thủy từ bờ ra đảo nhằm đáp ứng tốt yêu cầu quản lý nhà nước cũng như hoạt động kiểm tra, giám sát, giải quyết sự cố, cứu hộ, cứu nạn của mỗi cơ quan, đơn vị và lực lượng chức năng. Tổ chức xây dựng, ký kết quy chế phối hợp với lực lượng liên quan trong việc triển khai Nghị định số 77/2017/NĐ- CP ngày 03/7/2017 của Chính phủ quy định về quản lý, bảo vệ an ninh, trật tự tại cửa khẩu cảng.
2. Kết quả thi hành Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND
a) Công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật về hàng hải và đường thủy nội địa
- Sở Xây dựng, Cảng vụ Hàng hải Quảng Ngãi, Công an tỉnh, UBND đặc khu Lý Sơn, Bộ Chỉ huy Bộ đội biên phòng tỉnh, phối hợp với Ban An toàn giao thông tỉnh và các cơ quan có liên quan tuyên truyền công tác bảo đảm an ninh trật tự, an toàn giao thông đến thuyền trường, chủ doanh nghiệp kinh doanh vận tải hoạt động trên tuyến; tổ chức trên 15 Hội nghị tuyên truyền các quy định pháp luật về trật tự, an toàn giao thông (TTATGT) nói chung, đường thủy nội địa nói riêng; bao gồm các nội dung về tăng cường các kỹ năng về phòng, chống đuối nước cho hơn 2.000 người (là chủ các phương tiện, người lái phương tiện và cán bộ làm công tác quản lý giao thông đường thủy, lãnh đạo UBND cấp xã, tuyên truyền viên cấp xã, thôn trưởng, tổ trưởng tổ dân phố... và nhân dân trên địa bàn tỉnh). Bội đội Biên phòng tỉnh chủ trì, phối hợp với Cảnh sát đường thủy, Cảng vụ Hàng hải Quảng Ngãi tổ chức hơn 300 buổi tuyên truyền, hướng dẫn cho chủ phương tiện, thuyền trưởng, thuyền viên làm việc trên tàu vận tải và nghề cá các quy định về bảo đảm an ninh trật tự, an toàn hàng hải và phòng ngừa ô nhiễm môi trường trong vùng nước cảng biển và luồng hàng hải.
- Hằng năm đã ban hành các chương trình hành động thực hiện Cuộc vận động xây dựng phong trào “Văn hóa giao thông với bình yên sông nước” trên địa bàn tỉnh để các cơ quan, đơn vị, địa phương làm cơ sở xây dựng kế hoạch, chương trình hành động, triển khai thực hiện phù hợp với chức năng và nhiệm vụ của từng đơn vị. Qua đó, đã tổ chức hơn 06 Lễ phát động Cuộc Vận động “Văn hóa giao thông với bình yên sông nước”, với hơn 8.000 người là chủ phương tiện và người điều khiển phương tiện thủy nội địa, cán bộ làm công tác quản lý giao thông đường thủy nội địa, học sinh và nhân dân trên địa bàn tỉnh. Tổ chức ký cam kết với các chủ phương tiện thủy nội địa tại đặc khu Lý Sơn và Cảng Sa Kỳ về chấp hành các quy định pháp luật về TTATGT đường thủy nội địa. Xây dựng mô hình “Bến khách Cảng Sa Kỳ Văn hóa - Văn minh - An toàn” gắn với cuộc vận động xây dựng phong trào “Văn hóa giao thông với bình yên sông nước” và từ đó xây dựng điển hình tuyến Sa Kỳ - Lý Sơn văn hóa, an toàn nhằm tạo sự chuyển biến tích cực về nhận thức của người tham gia hoạt động vận tải hành khách đường thủy tuyến Sa Kỳ - Lý Sơn, từng bước hình thành thói quen ứng xử có văn hóa, văn minh, lịch sự và ý thức tự giác tuân thủ pháp luật về đảm bảo TTATGT đường thủy nội địa của mỗi người khi tham gia giao thông thủy nội địa.
- Lắp đặt các bảng tuyên truyền quy định pháp luật về an toàn giao thông đường thủy tại nhà ga cảng Sa Kỳ, cảng Bến Đình theo hướng dẫn của các cơ quan, lực lượng chức năng bằng nhiều hình thức phù hợp (bảng led, phướn, áp phích, trang tin điện tử Ban Quản lý). Niêm yết, công khai, công bố các thủ tục hành chính theo quy định, các quy định có liên quan của pháp luật về thủ tục, giải quyết, cấp phép, thu phí, lệ phí ra, vào cảng, bến thủy nội địa đối với phương tiện hoạt động vận tải tuyến Đảo Lớn – Đảo Bé trên Trang tin điện tử Ban Quản lý, tại nơi giải quyết thủ tục tại 02 đầu bến.
b) Công tác phối hợp trong quản lý, tổ chức hoạt động vận tải trên tuyến
- Vào những ngày nghỉ Lễ, Tết trong năm, để đảm bảo an toàn hàng hải, an ninh hàng hải và phòng ngừa ô nhiễm môi trường tại hai đầu cảng, trên tuyến vận tải thủy từ bờ ra đảo Sa Kỳ - Lý Sơn: Cảng vụ Hàng hải Quảng Ngãi đã xây dựng, triển khai kế hoạch phối hợp đảm bảo an toàn hàng hải, an ninh hàng hải tại hai đầu bến trên tuyến vận tải thủy từ bờ ra đảo Sa Kỳ - Lý Sơn, gửi đến các cơ quan quản lý, doanh nghiệp vận tải, chủ tàu hoạt động trên tuyến để phối hợp, tổ chức thực hiện. Các đơn vị đã phối hợp, bố trí lực lượng để thực hiện kiểm tra, giám sát tại hai đầu cảng Sa Kỳ, Bến Đình theo các kế hoạch phối hợp đã xây dựng, đảm bảo về trật tự an toàn giao thông, đảm bảo thông suốt và phục vụ tốt nhu cầu đi lại của hành khách trên tuyến. Đặc biệt, để chủ động vận chuyển nhân dân về đảo Lý Sơn đón Tết Nguyên đán hàng năm, Cảng vụ Hàng hải Quảng Ngãi, Đặc khu Lý Sơn, Sở Xây dựng, Bộ Tư lệnh Vùng Cảnh sát biển 2 xây dựng kế hoạch phối hợp, hỗ trợ điều động tàu Cảnh sát biển để vận chuyển nhân dân về đảo Lý Sơn đón Tết, khi vùng biển tỉnh Quảng Ngãi chịu ảnh hưởng của gió mùa Đông Bắc mạnh, tàu thuyền hoạt động trên tuyến không đủ điều kiện về đăng kiểm, an toàn hàng hải để hoạt động.
- Hàng năm, Cảng vụ Hàng hải Quảng Ngãi, Sở Xây dựng tổ chức đánh giá công tác phối hợp quản lý nhà nước trên tuyến vận tải thủy từ bờ ra đảo Sa Kỳ - Lý Sơn, Đảo Lớn - Đảo Bé theo Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND ngày 28/8/2017, để các cơ quan, đơn vị liên quan lắng nghe, tiếp thu ý kiến phản ánh, góp ý và kịp thời tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc của doanh nghiệp, chủ tàu, thuyền trưởng hoạt động trên tuyến; cũng như trao đổi, bàn bạc, thống nhất cách thức phối hợp, trao đổi thông tin trong công tác quản lý hoạt động trên tuyến.
- Sở Xây dựng đã chấp thuận cho 11 phương tiện đang hoạt động vận tải hành khách đường thủy nội địa tuyến Đảo Lớn - Đảo Bé và chấp thuận chủ trương cho 04 doanh nghiệp đầu tư tàu cao tốc hoạt động kinh doanh vận tải hành khách đường thủy nội địa tuyến Sa Kỳ - Lý Sơn (phục vụ cho hơn 3.000 lượt khách/năm trên tuyến Đảo Lớn - Đảo Bé); xây dựng kế hoạch hàng năm về việc bảo đảm an ninh trật tự, an toàn giao thông và tổ chức vận tải phục vụ hành khách nói chung và trên tuyến Đảo Lớn - Đảo Bé; chỉ đạo Ban Quản lý cảng tỉnh thường xuyên dự báo nhu cầu đi lại của nhân dân, du khách để phối hợp với các đơn vị kinh doanh vận tải trên tuyến xây dựng kế hoạch chạy tàu phù hợp nhu cầu đi lại, thực hiện niêm yết công khai giá vé và lịch chạy tàu cụ thể hàng ngày tại khu vực nhà ga, quầy vé và Website https://cangsaky.com.vn/ để hành khách biết, lựa chọn chuyến đi phù hợp; tổ chức hiệp thương lịch chạy tàu tuyến Đảo Lớn - Đảo Bé phù hợp với yêu cầu đi lại của Nhân dân, du khách. 
- Bộ đội biên phòng tỉnh, Công an tỉnh và UBND đặc khu Lý Sơn đã phối hợp cùng với Cảng vụ hàng hải Quảng Ngãi, Sở Xây dựng tích cực hướng dẫn tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động vận tải chấp hành các quy định của pháp luật về hàng hải và pháp luật về giao thông đường thủy nội địa; thực hiện tiếp nhận danh sách hành khách đi tàu và thực hiện thủ tục biên phòng tại cảng, bến theo quy định pháp luật; tham gia ý kiến với Cảng vụ Hàng hải Quảng Ngãi, Sở Xây dựng về hoạt động vận tải đường thủy nội địa để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trên tuyến Sa Kỳ - Lý Sơn và tuyến Đảo Lớn - Đảo Bé.
* Kết quả thực hiện trên tuyến vận tải thuỷ từ bờ ra đảo Sa Kỳ - Lý Sơn (số liệu từ ngày 01/9/2017 đến ngày 01/9/2025): 
- Thống kê lượt tàu, hành khách, hàng hóa thông qua:
+ Tổng lượt tàu: 43.776 lượt tàu;
+ Tổng số hành khách: 2.852.130 lượt người;
+ Tổng lượng hàng hóa: 373.455 tấn.
+ Kiểm tra, xử phạt hành chính: 32 trường hợp vi phạm hành chính, xử phạt với tổng số tiền phạt: 148.500.000 đồng. 
c) Công tác phối hợp kiểm tra, giám sát bảo đảm trật tự, an toàn giao thông trước khi tàu rời cảng, bến
- Công an tỉnh đã thực hiện nhiệm vụ tuần tra, kiểm soát, bảo đảm an toàn giao thông đường thủy trên tuyến Sa Kỳ - Lý Sơn, Đảo Lớn - Đảo Bé theo quy định của Bộ Công an về hoạt động tuần tra, kiểm soát bảo đảm TTATGT đường thủy nội địa. Qua đó, đã tổ chức 5.782 ca tuần tra kiểm soát, với 18.816 lượt cán bộ, chiến sĩ tham gia, tập trung xử lý nghiêm các hành vi vi phạm là nguyên nhân chính gây ra tai nạn giao thông như: Phương tiện chở quá vạch mớn nước; không bảo đảm tiêu chuẩn chất lượng an toàn kỹ thuật; không đăng ký, đăng kiểm phương tiện; không trang bị dụng cụ cứu sinh, cứu đắm; thuyên viên, người lái phương tiện thủy không có bằng, chứng chỉ chuyên môn; vi phạm quy tắc giao thông… nhất là vào các dịp lễ, tết, cao điểm du lịch hè. Hằng năm, vào các địp Tết Dương lịch, Tết Nguyên Đán, lễ 30/4 - 01/5, Lễ Quốc khánh 02/9, Công an tỉnh đều phân công lực lượng Cảnh sát đường thủy tham gia đoàn kiể tra theo kế hoạch bảo đảm an ninh, an toàn hàng hải tại hai đầu tuyến.

- Công tác phối hợp kiểm tra, xử lý các hành vi vi phạm trong hoạt động vận tải, neo đậu phương tiện, xây dựng cầu tạm trái phép, lấn chiếm luồng hàng hải, cản trở và làm mất an toàn giao thông trong hoạt động vận tải trên tuyến Sa Kỳ - Lý Sơn, Đảo Lớn - Đảo Bé được bảo đảm.

- Công tác phối hợp, tìm kiếm cứu nạn: Phối hợp kịp thời, nhanh chóng điều động phương tiện tham gia tìm kiếm, cứu nạn toàn bộ thuyền viên tàu Lý Sơn 09 (ngày 29/3/2019), tàu Tùng Lợi (ngày 10/12/2020) trên đường hành trình từ cảng Sa Kỳ đi đảo Lý Sơn bị sự cố, chìm tại vùng biển Quảng Ngãi; giải phóng kịp thời, nhanh chóng, bảo đảm luồng hàng hải Sa Kỳ thông thoáng sau khi xảy ra sự cố đâm va giữa tàu khách Super Biển Đông và tàu cá QNg 96120TS (ngày 23/01/2019), làm tàu cá QNg 96120TS chìm tại đầu luồng Sa Kỳ.
3. Khó khăn, vướng mắc
Trong quá trình tổ chức quản lý, các cơ quan, đơn vị, địa phương và lực lượng chức năng có liên quan đã triển khai hiệu quả công tác phối hợp quản lý trên tuyến vận tải thuỷ từ bờ ra đảo Sa Kỳ - Lý Sơn, tuyến đường thủy nội địa Đảo Lớn - Đảo Bé theo nội dung Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND; cũng như phối hợp, bố trí lực lượng để thực hiện kiểm tra, giám sát tại các cảng Sa Kỳ, Bến Đình, Lý Sơn, Bến An Bình theo các kế hoạch phối hợp đã xây dựng, đảm bảo về trật tự an toàn giao thông, đảm bảo thông suốt và phục vụ tốt nhu cầu đi lại của hành khách trên tuyến. Tuy nhiên, hiện một số bất cập, hạn chế, cụ thể:
- Công tác phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương và lực lượng có lúc, có nơi chưa nhịp nhàng; việc kiểm tra, kiểm soát, bảo đảm an ninh trật tự, an toàn giao thông đôi lúc chưa có sự phối hợp đồng bộ giữa các lực lượng.
- Công tác phối hợp giữa các lực lượng chức năng chỉ được thực hiện khi có kế hoạch phối hợp liên ngành. Công tác trao đổi thông tin giữa các lực lượng chức năng có lúc còn chậm, hiệu quả chưa cao, chưa đáp ứng yêu cầu thực tế trong đấu tranh, phòng, chống tội phạm.

- Công tác phối hợp kiểm tra, giám sát còn mang tính hành chính. Giữa Công an tỉnh và Bộ đội biên phòng tỉnh chưa có kế hoạch phối hợp để áp dụng đồng bộ các biện pháp nghiệp vụ của hai lực lượng nhằm nâng cao hiệu quả công tác bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn giao thông trên tuyến đường thủy.

4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
- Việc thực hiện chính quyền 2 cấp, một số cơ quan, đơn vị, địa phương, lực lượng chức năng phối hợp thực hiện Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND bị giải thể không còn trong bộ máy hoặc đổi tên, thay đổi một số chức năng nhiệm vụ, do đó việc triển khai thực hiện trách nhiệm được giao gặp khó khăn trong công tác phối hợp tổ chức quản lý các hoạt động trên tuyến.

- Trong thời gian qua, nhiều văn bản quy phạm pháp luật sử dụng làm cơ sở pháp lý của Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND đã được sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ toàn bộ, một phần; đồng thời, các quy định mới liên quan đến hoạt động vận tải hàng hải và vận tải đường thủy nội địa đã được cơ quan có thẩm quyền ban hành. Vì vậy, một số nội dung, điều khoản tại Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND không còn bảo đảm tính phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành, dẫn đến khó khăn trong việc tổ chức thực hiện thực tế.
5. Những nội dung khác (không có)
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Sở Xây dựng phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan rà soát nội dung Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND ngày 28/8/2017 để điều chỉnh, bổ sung, thay thế cho phù hợp với thực tế, nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý trên các tuyến Sa Kỳ - Lý Sơn, Đảo Lớn - Đảo Bé, cụ thể:
- Sau khi thực hiện công tác sáp nhập, một số đơn vị hành chính, tên đơn vị thực hiện công tác phối hợp trong Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND ngày 28/7/2017 đã thay đổi; ngoài ra việc tổ chức triển khai thực hiện phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp có sự thay đổi trong chức năng, nhiệm vụ của từng đơn vị, đó đó cần xem xét điều chỉnh cho phù hợp.

- Công tác phối hợp hoạt động quản lý nhà nước tại cảng biển (cảng Bến Đình và cảng Sa Kỳ là cảng biển, nằm trong vùng nước cảng biển Quảng Ngãi tại khu vực Lý Sơn, khu vực Sa Kỳ), thực hiện theo quy định tại Chương VI Nghị định số 58/2017/NĐ-CP ngày 10/5/2017 của Chính phủ.
- Một số quy định pháp luật mới được ban hành như: Nghị định số 144/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ, quy định về phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng; Nghị định số 34/2025/NĐ-CP của Chính phủ ngày 25/02/2025 của Chính phủ về Sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực hàng hải; Thông tư số 09/2025/TT-BXD ngày 13/6/2025 của Bộ Xây dựng về Sửa đổi, bổ sung một số điều của các Thông tư thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Xây dựng liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy, thực hiện chính quyền địa phương hai cấp và phân cấp cho chính quyền địa phương; Thông tư số 18/2025/TT-BXD ngày 30/6/2025 của Bộ Xây dựng, quy định về tổ chức và hoạt động của Cảng vụ hàng hải, Cảng vụ đường thủy nội địa; Thông tư 76/2025/TT-BCA ngày 20/8/2025 của Bộ Công an quy định quy trình tuần tra, kiểm soát và xử lý vi phạm hành chính của Cảnh sát đường thủy; Nghị định số 08/2021/NĐ-CP ngày 28 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định về quản lý hoạt động đường thủy nội địa; Nghị định số 06/2024/NĐ-CP ngày 25 tháng 01 năm 2024 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2021/NĐ-CP ngày 28 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định về quản lý hoạt động đường thủy nội địa, đề nghị cập nhật, bổ sung cho phù hợp.

Trên đây là báo cáo tổng kết việc thi hành Quyết định số 52/2017/QĐ-UBND ngày 28/8/2017 về việc ban hành Quy chế phối hợp thực hiện trách nhiệm quản lý, kiểm tra, giám sát bảo đảm an ninh trật tự, an toàn giao thông trong hoạt động vận tải đường thủy nội địa trên tuyến vận tải thủy từ bờ ra đảo Sa Kỳ - Lý Sơn, tuyến đường thủy nội địa Đảo Lớn - Đảo Bé và ngược lại thuộc tỉnh Quảng Ngãi, kính báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh./.
	Nơi nhận:
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC
Nguyễn Đức Hương

	- UBND tỉnh (báo cáo);

- GĐ, các PGĐ Sở;

- Công an tỉnh;

- Ban chỉ huy BĐBP tỉnh;

- Cảng vụ Hàng hải Quảng Ngãi;    (để biết);
- Văn phòng BATGT;

- UBND đặc khu Lý Sơn;

- Sở Tư pháp
- Lưu: VT, ATGT.
	


PHỤ LỤC
(Kèm theo Báo cáo số       /BC-SXD ngày      /10/2025 của Sở Xây dựng)

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Quyết định
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	CHÍNH SÁCH/QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	ĐÁNH GIÁ

(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Chỉ thị số 23-CT/TW ngày 25/5/2023 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bảo đảm trật tự, an toàn giao thông trong tình hình mới. 
	Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý hoạt động giao thông đường thủy nội địa trên tuyến vận tải từ bờ ra đảo Sa Kỳ - Lý Sơn, tuyến đường thủy nội địa Đảo Lớn - Đảo Bé và ngược lại trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi
	Đã thể chế đầy đủ
	Ban hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý hoạt động giao thông đường thủy nội địa trên tuyến vận tải 

từ bờ ra đảo Sa Kỳ - Lý Sơn, tuyến đường thủy nội địa Đảo Lớn - Đảo Bé và ngược lại trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Quyết định
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ

(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Quy định về trách nhiệm quản lý, tổ chức hoạt động vận tải hàng hải và đường thủy nội địa; Quản lý hoạt động của cảng, bến thủy nội địa
	- Nghị định số 08/2021/NĐ-CP ngày 28 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định về quản lý hoạt động đường thủy nội địa; Nghị định số 06/2024/NĐ-CP ngày 25 tháng 01 năm 2024 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2021/NĐ-CP ngày 28 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định về quản lý hoạt động đường thủy nội địa;

- Thông tư số 18/2025/TT-BXD ngày 30/6/2025 của Bộ Xây dựng quy định về tổ chức và hoạt động của cảng vụ hàng hải, cảng vụ đường thủy nội địa.
	Phù hợp với quy định hiện hành
	Ban hành Quyết định ban hành Quy chế phối hợp quản lý hoạt động giao thông đường thủy nội địa trên tuyến vận tải 

từ bờ ra đảo Sa Kỳ - Lý Sơn, tuyến đường thủy nội địa Đảo Lớn - Đảo Bé và ngược lại trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi

	Quy định về quản lý về an toàn giao thông, an ninh trật tự, bảo vệ môi trường; phòng cháy, chữa cháy và tìm kiếm cứu nạn, cứu hộ
	- Nghị định số 77/2017/NĐ-CP ngày 03/7/2017 của Chính phủ quy định về quản lý, bảo vệ an ninh, trật tự tại cửa khẩu cảng;
- Nghị định số 142/2017/NĐ-CP ngày 11 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hàng hải;
- Nghị định số 123/2021/NĐ-CP ngày 28 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hàng hải; giao thông đường bộ, đường sắt; hàng không dân dụng;
- Thông tư 76/2025/TT-BCA ngày 20/8/2025 của Bộ Công an quy định quy trình tuần tra, kiểm soát và xử lý vi phạm hành chính của Cảnh sát đường thủy.
	Phù hợp với quy định hiện hành
	


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Quyết định: không có
DỰ THẢO








