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TỜ TRÌNH
Dự thảo Quyết định Quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Xây dựng kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định Quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;


- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15;

- Luật Xây dựng số 50/2014/QH13 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xây dựng số 62/2020/QH14;


- Luật Bảo vệ môi trường số 72/2020/QH14;


- Luật Đất đai số 31/2024/QH15;


- Nghị định số 23/2016/NĐ-CP ngày 05/4/2016 của Chính phủ về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng;

- Công văn số 2888/UBND-CNXD ngày 26/9/2025 của UBND tỉnh Quảng Ngãi về việc xây dựng Quyết định của UBND tỉnh quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi theo trình tự, thủ tục rút gọn.

2. Cơ sở thực tiễn
Thực hiện việc tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp và quy định tại khoản 1 Điều 31 Nghị định 23/2016/NĐ-CP ngày 11/6/2025 của Chính phủ quy định về về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng
. Để bảo đảm việc quản lý, xây dựng, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng được thực hiện thống nhất trên địa bàn toàn tỉnh, phù hợp với việc tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp (không còn UBND cấp huyện) thì việc UBND tỉnh ban hành Quyết định Quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi là hết sức cần thiết, đúng thẩm quyền, bảo đảm theo quy định của pháp luật.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
Nhằm quy định việc quản lý, phân cấp quản lý nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi; bảo vệ môi trường, nâng cao chất lượng đô thị và đáp ứng nhu cầu, nguyện vọng người dân trong việc an táng thân nhân.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
Việc xây dựng quyết định phải bảo đảm yêu cầu về tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất và phù hợp với quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025. Đồng thời, bảo đảm minh bạch về các nội dung sửa đổi, bổ sung và công khai, dân chủ trong việc tiếp nhận, phản hồi ý kiến, kiến nghị của cá nhân, cơ quan, tổ chức trong quá trình xây dựng, ban hành quyết định.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
- Trên cơ sở thực tiễn, thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp và sau khi sáp nhập tỉnh, những quy định trước đây không còn phù hợp với tình hình hiện nay. Do đó, Sở Xây dựng đã có Tờ trình số 63/TTr-SXD ngày 22/8/2025 về việc xin chủ trương xây dựng Quyết định Quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi theo trình tự, thủ tục rút gọn (thay thế các Quyết định: số 70/2016/QĐ- UBND ngày 30/12/2016 của UBND tỉnh Quảng Ngãi Quy định về phân cấp quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (đã được sửa đổi, bổ sung tại Quyết định số 14/2018/QĐ- UBND ngày 14/5/2018 của UBND tỉnh Quảng Ngãi); 10/2019/QĐ-UBND ngày 21/6/2019 của UBND tỉnh Kon Tum Quy định về quản lý, xây dựng, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Kon Tum);
- Ngày 25/8/2025, Văn phòng UBND tỉnh đã có Công văn số 873/VP-CNXD gửi Sở Tư pháp về việc phối hợp tham mưu xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật và Sở Tư pháp đã phúc đáp nội dung này;

- Trên cơ sở ý kiến của Sở Tư Pháp tại Công văn số 514/STP-XD&TDTHPL ngày 04/9/2025 và số 703/STP-XD&TDTHPL ngày 24/9/2025, Sở Xây dựng đã trình UBND tỉnh đăng ký xây dựng Quyết định Quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi theo trình tự, thủ tục rút gọn tại Tờ trình số 94/TTr-SXD ngày 24/9/2025.
- Thực hiện Công văn số 2888/UBND-KTN ngày 26/9/2025 của UBND tỉnh có về việc xây dựng Quyết định của UBND tỉnh quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi theo trình tự, thủ tục rút gọn, Sở Xây dựng đã nghiên cứu, xây dựng Dự thảo Quyết định, sau đó đã gửi lấy ý kiến các cơ quan, đơn vị và tổ chức, cá nhân có liên quan tại Công văn số …../SXD-KCHT ngày … / /2025 từ ngày ... / /2025 đến ngày 01/5/2025 và có ....  ý kiến góp ý. Trên cơ sở đó, Sở đã tiếp thu, hoàn thiện Dự thảo Quy định.

- Thực hiện quy định về tham mưu ban hành văn bản quy phạm pháp luật, ngày ..../..../2025, Sở Xây dựng có Công văn số ……./SXD-KCHT đề nghị Sở Tư pháp thẩm định. Sở Tư pháp có Báo cáo kết quả thẩm định tại Công văn số ……/BC-STP ngày …./…/2025. Kết quả thẩm định của Sở Tư pháp, ý kiến của các sở, ban, ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố đã được Sở Xây dựng tiếp thu, hoàn thiện Dự thảo Quy định (có Phụ lục giải trình tiếp thu ý kiến đính kèm).

IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

- Phạm vi điều chỉnh: Quy định về các hoạt động xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang (không bao gồm nghĩa trang liệt sỹ) và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi..
- Đối tượng áp dụng: Quy định này áp dụng đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước có liên quan đến hoạt động xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Bố cục Quyết định Quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi gồm Quyết định và kèm theo Quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, trong đó:

a) Đối với Quyết định:

- Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này “Quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi”.

- Điều 2. Hiệu lực thi hành;

- Điều 3. Cơ quan, tổ chức, cá nhân chịu thi hành Quyết định này.

b) Đối với Quy định ban hành kèm theo Quyết định (gồm 3 Chương, 22 Điều):

- Chương I. Quy định chung, gồm 04 Điều (từ Điều 1 đến Điều 4): Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng; Phân cấp công trình nghĩa trang và cơ sở hỏa táng; Nguyên tắc xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng; Phân cấp quản lý nghĩa trang và cơ sở hỏa táng.
- Chương II. Quy hoạch, xây dựng, quản lý, cải tạo, đóng cửa, di chuyển nghĩa trang và cơ sở hỏa táng, gồm 12 Điều (từ Điều 5 đến Điều 16): Quy hoạch nghĩa trang và cơ sở hỏa táng; Hoạt động xây dựng đối với nghĩa trang; Cải tạo, đóng cửa, di chuyển nghĩa trang và các phần mộ riêng lẻ; Thẩm quyền cải tạo, đóng cửa, di chuyển nghĩa trang và các phần mộ riêng lẻ; Quản lý, sử dụng nghĩa trang; Quản lý sử dụng đất trong nghĩa trang; Quản lý, sử dụng cơ sở hỏa táng; Xác định đơn vị quản lý nghĩa trang; Lựa chọn đơn vị quản lý, vận hành cơ sở hỏa táng; Giá dịch vụ nghĩa trang, dịch vụ hỏa táng và giá chuyển nhượng quyền sử dụng phần mộ cá nhân; Quy chế quản lý nghĩa trang; Kinh phí quản lý nghĩa trang.

- Chương III. Tổ chức thực hiện, gồm 05 Điều (từ Điều 17 đến Điều 21): Trách nhiệm của các sở, ngành; Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp xã; Trách nhiệm của đơn vị trực tiếp quản lý nghĩa trang; Trách nhiệm, quyền lợi của người sử dụng dịch vụ nghĩa trang; Điều khoản thi hành.
3. Nội dung cơ bản
Quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
- Việc ban hành văn bản quy phạm pháp luật này là để quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh, không làm phát sinh chi phí trong quá trình triển khai thi hành văn bản. 

- Thời gian dự kiến ban hành trong tháng 10/2025 
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định Quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, Sở Xây dựng xin kính trình UBND tỉnh Quảng Ngãi xem xét, quyết định.

(Xin gửi kèm theo: 

 (1) Dự thảo Quyết định Quy định về xây dựng, quản lý, sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi; 
(2) Bản chụp văn bản góp ý của các sở, ban, ngành, UBND các xã, phường, đặc khu; 
(3) Báo cáo giải trình tiếp thu ý kiến; 
(4) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp./.

	Nơi nhận:

- Như trên;

- Giám đốc Sở (báo cáo);

- Lãnh đạo Sở;

- Lưu: VT, KCHT.
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC
Mai Văn Hà


DỰ THẢO








� “Điều 31. Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh


1. Thống nhất tổ chức quản lý nghĩa trang và cơ sở hỏa táng trên địa bàn; ban hành các quy định cụ thể về quản lý nghĩa trang, cơ sở hỏa táng với các nội dung cơ bản bao gồm: Quy định về quy hoạch, đầu tư xây dựng, cải tạo, đóng cửa và di chuyển nghĩa trang; quản lý và sử dụng nghĩa trang và cơ sở hỏa táng; quản lý chi phí, giá dịch vụ nghĩa trang, hỏa táng; phân công, phân cấp trách nhiệm cho cơ quan chuyên môn và phân cấp quản lý cho Ủy ban nhân dân các cấp về quản lý nghĩa trang, cơ sở hỏa táng trên địa bàn.”
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